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Sejamos nos professores, servidores de escola ou de sistemas de ensino,
gestores escolares ou de sistemas, diretores, supervisores ou orientadores
educacionais, atuando em qualquer nivel ou modalidade de ensino, todos somos
elementos chave na realizacdo de politicas educacionais, como também delas
dependemos. Isto €, influenciamos a sua implementacdo e somos influenciados por
ela. Todos desempenhamos um papel importante tanto na sua definicdo, como
também e, sobretudo, na sua implementacdo. Cabe lembrar que as politicas, sem o
empreendimento das pessoas para sua realizacdo, de nada adiantam. Podemos
dizer que também a comunidade externa a escola e ao sistema de ensino tem esse
envolvimento, seja direto, seja indireto: pais, comerciantes e comerciarios,
produtores e trabalhadores agricolas, industriais e industriarios, enfim, a sociedade
civil, em geral - todos influenciamos o delineamento e a implementacédo de politicas
publicas e somos influenciados por elas.

As politicas publicas da educacdo sdo responsaveis pelo delineamento e
orientacdo das reformas, transformacdes educacionais e determinacdo dos rumos
de melhoria da qualidade do ensino, uma condicdo fundamental para o
desenvolvimento da sociedade como um todo.

Esperamos que a partir da leitura deste texto possamos depreender um
entendimento que esclaregca 0 nosso papel como participantes da educacdo na
definicdo e na implementacdo de politicas publicas educacionais. Comeg¢amos
lembrando que se a educacdo brasileira se apresenta em certos contextos nao
apenas precaria, mas até mesmo caotica, e em outros mediana, € porgque faltamos
em nosso papel na definicdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo de
politicas publicas. Também porque falta-nos uma concepc¢do e um comprometimento
a respeito da necessidade de compromissos abrangentes consistentes e coerentes
para o atendimento as demandas pela melhoria da qualidade do ensino.

Politicas publicas da educacéo e o desenvolvimento da sociedade

Todos ouvimos frequentemente que o desenvolvimento de um pais € o retrato
de seu nivel educacional. Como corolario, surge o entendimento de que para
melhorar o nivel educacional é necessario melhorar a sua escola. Esta, no entanto,
€ uma visdo simplista e simplificadora da questéo, pois dela tem resultado esfor¢os
dissociados para melhorar os seus prédios e suas condi¢cbes fisicas, melhorar
equipamentos e materiais nele utilizados, aumentar o numero de pessoas que nela
atuam, promover capacitacao dessas pessoas para exercerem melhor suas funcoes,
melhorar resultados educacionais, medidos por indicadores, como por exemplo, 0
IDEB, sem compreensdo da perspectiva redutora do processo educacional que é
adotada. E necessario ter em mente que todas essas questdes s&o importantes,
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porém, ndo suficientes e ndo adequadas em si, quando consideradas de modo
reduzido, isolado, desconectado e circunscrito, sem relacdo com seu contexto e
conjuntura, em suas variadas dimensoes.

Paises como Japéo, Korea ,Singapura, Finlandia e Irlanda demonstram como
a educacdo exerce um forte poder de alavancar o desenvolvimento do pais e da
sociedade como um todo. Porém esse processo se desenvolveu mediante um forte
e consistente esforco de governos e sociedade civil, orientado por politicas publicas
definidoras de uma concepc¢éao educacional clara e consistente, o entendimento claro
do seu papel na construgdo de novos rumos sociais, a compreensao dos desafios a
serem enfrentados nessa construcdo pelos processos educacionais, e 0
aparelhamento e fortalecimento adequado da escola para o exercicio de seu papel
mediante a estruturacdo e funcionamento competente dos sistemas de ensino.

E fundamental entender que a educacdo que apdia o desenvolvimento de
pessoas, de familias, de organizacGes, de cidades e de paises é aquela que
transforma o seu modo de ser e de fazer, que as tornam autdonomas pelo
desenvolvimento de sua competéncia em assumir responsabilidades pessoais,
organizacionais e sociais, que as impulsiona para novas realizacdes, que sustenta
uma visdo de mundo mais promissora e empreendedora. E € preciso que essa Vvisédo
de educacéo esteja presente na definicdo de Politicas Publicas Educacionais, a fim
de que estas possam impulsionar a melhoria da qualidade do ensino que ultrapasse
as praticas atuais de definir programas de acdo que servem as vontades e aos
beneficios eleitoreiros dos politicos e governantes de plantdo, deixando de alavancar
o desenvolvimento que as comunidades necessitam e merecem, pela mobilizacéo
conjunta dessas mesmas comunidades na realizacdo das propostas definidas.

O entendimento sobre a definicAo de politicas publicas educacionais é
abrangente, de modo que n&do apenas afeta a todas as pessoas numa sociedade,
como também as envolve em alguma ou em varias das suas fases de realizacao:
definicdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo. Esse entendimento
pressupde estabelecer alguns principios basicos que colocam a todos na direcdo da
construcdo de uma sociedade educada, imbuida de responsabilidade social, de
ideais comuns e de entendimento de que o desenvolvimento pessoal esta associado
ao desenvolvimento coletivo, que o que alcangcamos pessoalmente, se desenvolve
na medida em que se espraia pelo nosso contexto, onde encontra os ares e as
condi¢cdes que fomentam para a continuidade do desenvolvimento.

Educacao de qualidade é aquela que promove coesao social, garantida nédo
pelo dominio de conhecimentos esparsos, limitados e meramente operativos, mas
pelo entendimento de que os conhecimentos sdo validos na medida em que sdo
colocados em pratica com responsabilidade social e em beneficio pessoal e da
sociedade, em nome do bem comum.

Observa-se, no entanto, que, apesar da importancia das politicas publicas da
educacao e da participacdo dos educadores e da sociedade civil na sua elaboracao
e implementacgdo, nosso entendimento sobre a questéo é ainda elementar e muitas
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vezes equivocado, de que resulta a sua inadequacédo e falta de efetividade na
melhoria da qualidade do ensino, haja visto que nem temos cultura de
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas e que a sua definicAo ndo tem
envolvido esses dois processos, assim como nao tem envolvido, em geral, a
definicédo das condicbes de sua implementacéo.

O papel das politicas publicas

As politicas publicas para a educacao tém o papel de estabelecer de forma
abrangente, integrada e consistente os rumos da educacédo e as propostas de acao
imprescindiveis para dar atendimento ao projeto de desenvolvimento educacional de
Estado (federal, estadual e municipal). Essas politicas sdo, portanto, responsaveis
pela definicdo dos resultados alcancados no sistema de ensino, cuja efetividade
depende da sua organicidade e de sua implementacdo devidamente planejada,
sistematizada, coordenada, integrada e alinhada em torno da uma proposicao de
visdo sistémica e estratégica, bem como apoiada por condicbes estruturais
adequadas.

Apesar do entendimento desse importante papel, pesquisas tém indicado que
reformas e politicas educacionais tém falhado em promover os resultados
pretendidos quanto a melhoria da qualidade do ensino. Diversos fatores sao
apontados em relacdo a essa falha e falta de efetividade das politicas publicas

(Souza, 1998). Dentre eles pode-se enumerar:

i) Auséncia de proposicdo de valores sociais educacionais claros e
principios correspondentes.

Como a educacdo é uma alavanca estratégica do desenvolvimento humano e
social, € preciso ter clareza dos valores que orientam a sua atuacao, de modo
gue ndo se recaia nas acOes meramente funcionalistas a servico de
pragmatismos circunstanciais e mercadoldgicos.

Deve-se, portanto, conhecer, dentre outros aspectos: Qual a consciéncia que
se tem sobre valores educacionais? Que valores as praticas educacionais e
acOes de seus profissionais expressam? Que valores sdo propostos para
orientar o trabalho educacional? Em que medida os mesmos levados em
consideracao? Que diferenca existe entre os valores propostos e os valores
expressos? Quais sdo os valores que necessitam de mais atencao para a sua
expressao e cultivo nas escolas e no sistema de ensino como um todo? Como
se pode integra-los nas praticas educacionais?

i) Insuficiéncia ou inadequacao dos fundamentos norteadores da politica.

A definicdo de abrangéncia, unidade, consisténcia e coeréncia dos programas
e acOes das politicas educacionais se apd6iam no entendimento claro dos
conceitos e fundamentos que dao sentido e esclarecem a natureza do
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processo educacional, que deve estar presente em todas as acoes
encetadas.

A reflexdo sobre véarias questbes € fundamental: O que se entende por
educacdo? Qual o seu papel? Quais seus pressupostos? Que concepcodes
humanas, psicossociais, filoséficas e pedagdgicas devem orientar a
educacéao?

iii) Falta de conhecimento da realidade interna e externa do contexto
educacional sobre a qual as politicas se devem institucionalizar.

O desconhecimento da realidade e das caracteristicas de seus desafios leva
os delineadores de politicas a definirem solucfes sem a devida compreensao
dos problemas, de que resulta uma distorcdo das necessidades e das
possibilidades de atendé-las.

Para superar esse desconhecimento e adotar uma pratica que permite
compreender a realidade do contexto educacional cabe investigar: Quais as
caracteristicas, necessidades e demandas observadas no contexto interno
das escolas, do sistema de ensino e da sociedade? Quais as expectativas
expressas sobre a educacao? Qual a natureza dessas expectativas? Qual o
nivel de desenvolvimento educacional do sistema e de suas escolas e em que
medida tem atendido a necessidade de desenvolvimento humano e social em
comparacdo com o desenvolvimento nacional e mundial? Qual o nivel de
compromisso e de competéncia dos gestores de sistema e de escolas na
lideranca e gestdo de seu ambito de responsabilidade? Qual a natureza e as
caracteristicas dos problemas e limitac6es enfrentados? Quais as prioridades
de desenvolvimento a serem atendidas? Essas sdo algumas das questdes
gue devem ser levadas em consideracdo no delineamento de politicas
educacionais.

iv) Desconsideracdo ao contexto sdcio-econémico politico-cultural em que
0 sistema de ensino e 0s estabelecimentos de ensino estdo
inseridos.

Assim como os sistemas de ensino e as escolas assumem a responsabilidade
de promover processos educacionais que contribuam para o desenvolvimento
da sociedade, também essa mesma sociedade apresenta um acervo sOcio-
econdmico-cultural que devidamente mobilizado pode contribuir para a
realizacdo de politicas educacionais.

Cabe, pois, procurar compreender: Qual o entendimento que a comunidade
assume sobre a educacao? Quais os valores humanos e educacionais
cultivados? Em que medida a sociedade civil estad envolvida no apoio ao
fortalecimento da educagdo e realizagdo de politicas educacionais
transformadoras? Que mobilizacdes sado necessarias?
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V) Decisdes influenciadas por manifestacfes clientelistas, corporativas,
pelo conformismo e pela acomodacao.

A definicdo de politicas publicas implica em definir fins, rumos e impacto da
educacdo, que afetam diretamente a vida daqueles que atuam na sua
efetivacdo, como as familias que dependem de seus servicos. Indiretamente
afeta a vida da comunidade em geral. Em vista disso, sua definicdo passa por
um processo politico de negociagdo, mediacdo e estabelecimento de
consensos de modo a garantir a primazia dos valores educacionais e 0
interesse da formac&o dos alunos. No entanto, a falta de habilidade e até de
entendimento no trato dessas questbes fazem com que gestores declinem
dessa orientacdo e sucumbam ao atendimento de interesses menores e
desvirtuados do sentido educacional e social.

Que pressbes sdo exercidas sobre o processo de delineamento e
implementacédo de politicas publicas na educacdo? Qual a natureza e quais
as caracteristicas dessa pressdo? A que grupos e a gque interesses tem
servido? Em que medida se aproximam ou se distanciam do ideario
educacional? Estas questbes remetem aos processos de negociacdo e
mediacdo que ocorre no delineamento de politicas publicas.

Vi) Desvinculacdo entre os varios aspectos que garantem a efetividade de
acles, como por exemplo, aportes financeiros, de competéncias de
pessoas, de materiais cientifico-tecnolégicos necessarios para a
execucao plena das politicas.

Uma politica da educacdo estabelece o escopo, o conteudo e o
direcionamento das acdes do sistema de ensino, com foco na superacédo de
seus desafios e avanco na qualidade do ensino oferecido para sua populacao.
Ela é orientada por uma visdo macro e sistémica, que estabelece unidade e
consisténcia de acdes coerentes entre si, 0 que depende de acédo interativa e
integrada. Portanto, a desvinculacéo identificada representa um arremedo de
politica educacional.

Que estratégias de implantacdo e implementacao das politicas publicas séo
propostas para que elas sejam efetivadas? Que compromissos Ssao
estabelecidos para a alocacdo de recursos necessarios? Que estratégias de
monitoramento de processos sao definidas?

vii)  Falta de lideranca e comprometimento consistentes e continuos por
parte dos elaboradores e gestores da implementacdo das politicas,
com a sua realizacgéo.

Uma politica de acdo ndo se realiza por si propria, nem € facilmente
implementavel, mesmo que delineada mediante processo participativo com 0s
seus implementadores. Ateng&do ao processo de implementagdo, bem como a
identificacdo e garantia de medidas necesséarias para estabelecer a
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efetividade do processo sédo, portanto, condicfes fundamentais da atuacao
dos gestores responsaveis pelo efetividade das politicas definidas.

Como os gestores se propdem a participar da implementacdo das politicas
publicas? Qual seu nivel de envolvimento? Em que medida se preparam e se
organizam para realizar esse trabalho?

viii)  Descontinuidade das acdes governamentais associada a rotatividade
de governantes e dirigentes da Educacéo.

Essa descontinuidade revela a falta de consciéncia pelos dirigentes de que o
sucesso das politicas publicas se assenta sobre a sustentabilidade dos
resultados obtidos, que, por sua vez esta associado a articulacdo entre acfes
anteriores e posteriores. Ainda precisamos construir essa maturidade que
venha a estabelecer a continuidade das politicas educacionais, para além das
mudancas de governo. Essa descontinuidade registrada expressa que
politicas sdo entendidas como do governo e ndo da sociedade (Estado). Com
esse sentido, deixam de ser politicas publicas.

E possivel sugerir, portanto, diante da identificacio desses elementos, que 0s
principios e diretrizes norteadores da proposicdo de politicas educacionais
nao séo levados em consideracdo na sua elaboracdo e implementacao, de
gue resulta a sua formalidade inoperante.

Que medidas sdo definidas nas politicas publicas que garantam a
sustentabilidade de seus resultados? Como s&o definidas em seu escopo a
sua interligacdo com politicas anteriores e 0 seu aproveitamento como
alicerce para as proximas politicas? Que estratégias sao propostas para o
estabelecimento de um banco de dados de monitoramento e avaliacdo das
politicas? Que estratégias sdo definidas para a institucionalizacdo dos
resultados e mudancas por elas promovidas?

Além da superacédo dos aspectos enumerados e comentados, como condi¢ao
para o delineamento e a implantacdo e implementacdo de politicas publicas
consistentes, emerge como pano de fundo a adocdo de uma perspectiva global e
interativa dos componentes envolvidos, levando em consideragdo a cultura
organizacional do sistema e dos seus estabelecimentos de ensino, de modo a
aproxima-la da cultura educacional, mediante continuo acompanhamento,
orientacao e apoio (Luck, 2011). Vale destacar ainda, como condi¢cdo para que as
politicas educacionais sejam efetivas, que o seu delineamento tenha por base a
analise e avaliacdo de questdes historicas e contextuais sobre o foco por elas
abrangido, além do conjunto de fatores relacionados e implicados na sua
implantacdo e implementacdo, como por exemplo, preparagdo, monitoramento e
avaliacdo do processo, apoio e mentoria a implementacdo das propostas, além do
que, a capacitacdo para o desenvolvimento de competéncias necesséarias a
implantagdo e implementagdo pretendidas e a sua continua liderangca e
coordenacao.
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O delineamento de politicas publicas em educacgao

Na realizacdo do delineamento de politicas de melhoria da qualidade do
ensino, € importante que se considere, conforme alertado na literatura, desafios
especiais decorrentes da complexificagdo das demandas educacionais (e.g. Rosa,
2003; Hess, 2003; Alvarez, 2003) em decorréncia de: i) constante e crescente
dindmica e complexidade da realidade, a partir da globalizacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico; ii) democratizacdo da educacdo que universalizou a
Educacédo Bésica, iii) mudanca de papel da escola, de promotora de instrugcéo, para
formadora e promotora do desenvolvimento humano; iv) alargamento do escopo de
competéncias a serem aprendidas para a formacdo humana consistente; V)
mudancas sociais que fazem recair sobre o estabelecimento de ensino inUmeras
responsabilidades antes assumidas mais plenamente pela familia e pela sociedade;
e vi) insercao na escola das tensdes e violéncia da sociedade.

A defini¢cdo de politicas publicas na educacdo demanda portanto, um conjunto
de cuidados dentre os quais destacamos:

i) Compreender as demandas e expectativas da sociedade tendo como
perspectiva as necessidades, possibilidades e desafios para o seu
desenvolvimento.

i) Analisar o desenvolvimento educacional obtido historicamente,
cotejando registros evolutivos de praticas e resultados, explorando
todas as dimensdes do ensino, de modo a identificar necessidades,
desafios e prioridades, reconhecendo objetivamente os bolsbes de
inadequacdes anteriormente registradas.

iil) Levar em consideracdo na andlise de necessidades ndo apenas o0 seu
passivo social e necessidades nao atendidas, mas sobremodo as
perspectivas de alcance de novos patamares de desenvolvimento,
mediante visdo estratégica.

iv) Mobilizar segmentos da sociedade civil organizada, dos pais e dos
demais setores de governo, para articularem agbes conjuntas e
unitarias em prol da melhoria da educacéo.

v) Definir objetivos, metas e resultados que estabelecam um salto de
gualidade significativo nas praticas e resultados educacionais.

vi) Estabelecer os fundamentos, valores, diretrizes e principios
educacionais norteadores da execucédo da politica a ser definida.

vii) Definir programas e acdes sistémicas, integradas e conjuntas para a
realizacdo dos resultados pretendidos e atendimento as demandas de
desenvolvimento educacional.
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viii) Levar em consideracdo nesse processo, a nhecessidade de
tomada de deciséo articuladora de expectativas e interesses diversos,
dando-lhes uma perspectiva social abrangente em atencdo ao
interesse social e bem comum.

ixX) Garantir o reforco das culturas locais e de seu poder criador,
mobilizando suas competéncias e energia empreendedora.

X) Estabelecer uma perspectiva abrangente, caracterizada pela incluséo e
equidade, pela atencdo a diversidade na perspectiva do
desenvolvimento unitario.

Considerando que uma politica corresponde a conjugacdo das acdes de
individuos e grupos humanos, dirigindo-as a um fim comum, concluimos este esbog¢o
com uma reflexdo de Dallari (1984, p. 20):

"Quando sao afetados os interesses fundamentais de um
individuo ou de um grupo social, todo o conjunto da
sociedade sofre consequéncias de alguma espécie. Por
esse motivo, pode-se afirmar que 0s problemas sé&o
politicos, pois afetam a convivéncia das pessoas e influem
sobre a organizacdo o funcionamento e o0s objetivos da
sociedade."
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